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Цель исследования состоит в выявлении с позиций теории управления закономерностей и механизмов 
управления организационными системами в условиях перехода на циркулярную экономику. Глобальная тен-
денция развития экономики замкнутого цикла привносит в теорию управления организационными систе-
мами новые штрихи. Вопросы перехода на экономику замкнутого цикла рассмотрены в статье с нескольких 
позиций. Определена его роль в реализации национальных целей и показаны действия ряда российских 
компаний по внедрению модели циркулярной экономики. Выделены положения ООН о проблемах отходов 
производства и потребления, представлены материалы исследований проблем циркулярной экономики неко-
торых зарубежных авторов. На основе обобщения данной информации были выявлены специфические усло-
вия и закономерные отличительные особенности управления переходом организационных систем на модель 
экономики замкнутого цикла в Российской Федерации. Получено, что современный период характеризуется 
изменением и усложнением структуры организационных систем, возникновение новых функций предпо-
лагает создание специальных производственных подразделений и новых направлений управленческой дея-
тельности. Эффективность технологий замкнутого цикла повышается за счет кооперации организационных 
систем для выполнения сквозных операций с отходами. Производственные связи нового типа между органи-
зационными системами возникают при формировании цепочек операций по сбору, сортировке, переработке 
отходов и по созданию на их основе новых материалов и продуктов. Расширяются, углубляются партнерские 
отношения между организационными системами и исполнительными органами государственной власти.
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The purpose of the article is to study, from the standpoint of management theory, the patterns and mechanisms 
of managing organizational systems in the context of the transition to a circular economy. The global trend towards 
the development of a circular economy brings new touches to the theory of managing organizational systems. 
The issues of transition to a circular economy are discussed in the article from several perspectives. Its role in 
the implementation of national goals is determined and the actions of a few Russian companies to implement the 
circular economy model are shown. The UN provisions on the problems of production and consumption waste 
are highlighted, and materials from studies of the problems of the circular economy by some foreign authors are 
presented. Based on the generalization of this information, specific conditions and natural distinctive features of 
managing the transition of organizational systems to a circular economy model in the Russian Federation were 
identified. It has been found that the modern period is characterized by changes and complications of the structure 
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Введение
Национальные цели развития России 

на долгосрочную перспективу определены 
Указом Президента «О национальных це-
лях развития РФ на период до 2030 и на пер-

спективу до 2036 года» [1]. Обозначенные 
в Указе цели имеют общую направлен-
ность. Они ориентированы на обеспечение 
независимости, безопасности и конкурен-
тоспособности государства. Их реализация 
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будет сочетаться с готовностью к успеш-
ному противодействию большим внешним 
и внутренним вызовам.

В п. 5 Указа Президента по нацио-
нальной цели «Экологическое благополу-
чие» первой задачей названо формирова-
ние экономики замкнутого цикла. Целе-
вые показатели к 2030 г. по данной задаче 
предусматривают: 

– «сортировку 100 процентов объема 
ежегодно образуемых твердых коммуналь-
ных отходов»;

– «захоронение не более чем 50 процен-
тов таких отходов»;

– «вовлечение в хозяйственный оборот 
не менее чем 25 процентов отходов произ-
водства и потребления в качестве вторич-
ных ресурсов и сырья».

При реализации задач в области пере-
хода на экономику замкнутого цикла (цир-
кулярную экономику) возникает, прежде 
всего, вопрос о способах эффективного 
управления данным процессом в организа-
ционных системах микро-, мезо- и макроу-
ровня. Этот вопрос имеет сложную струк-
туру и включает: государственную страте-
гию и политику, правовые и экономические 
инструменты регулирования; институцио-
нальную основу и инфраструктуру; кадро-
во-ресурсное, организационное и финансо-
вое обеспечение. Массовый характер носят 
механизмы управления процессом перехода 
на циркулярную экономику на уровне пред-
приятий, фирм, компаний, учреждений. 
Именно данное завершающее звено в про-
цессе формирования экономики замкнутого 
цикла в России является основным объек-
том исследования в данной статье.

Конечными непосредственными испол-
нителями задачи по формированию в Рос-
сии экономики замкнутого цикла являются 
практически все организации, осущест-
вляющие тот или иной вид хозяйственной 
деятельности. Различия между ними со-
стоят лишь в объемах и видах отходов, спо-
собах их образования и вовлечения в хо-
зяйственный оборот. Известно, например, 
что наибольшие объемы отходов образуют-
ся в организациях добывающей промыш-
ленности. Область самого быстрого роста 
отходов определяется заменой устарев-
шей электроники.

Все множество видов и категорий хозяй-
ственных единиц обозначим общим терми-
ном «организационные системы». Конкрет-
ные механизмы и инструменты управления 
переходом разных групп организационных 
систем на модель замкнутого цикла бес-
конечно многообразны. Они определяются 
сочетанием таких характеристик организа-
ционной системы, как ее отраслевая при-

надлежность, форма собственности, орга-
низационно-правовой статус, масштабы 
деятельности и др. 

В отечественной и зарубежной науке 
сформированы фундаментальные основы 
теории управления организационными си-
стемами. В одних работах дается система-
тизированное изложение широкого круга 
вопросов теории управления [2, с. 44–85] 
и механизмов управления [3, с. 118–172] 
организационными системами. В других 
решаются актуальные задачи в конкретных 
областях теории управления организацион-
ными системами, таких, например, как эф-
фективность управления [4], управление 
в условиях риска неопределенности [5]. 
Математические аспекты теории управле-
ния организационными системами обобще-
ны в статье В.Н. Наумова, М.В. Буйневича, 
А.Д. Стрелец [6].

Вопросы теории управления организа-
ционными системами в условиях циркуляр-
ной экономики широко освещены в трудах 
зарубежных ученых. Например, акцентиру-
ется внимание на преобразующем потенци-
але экономики замкнутого цикла, выражаю-
щемся, в частности, в стимулировании вы-
пуска инновационной продукции. Ускоряют 
этот процесс изменения в потребительских 
предпочтениях и новые законодательные 
нормы. К 2030 г. концепция устойчивого 
развития, частью которой является прин-
цип циркулярной экономики, станет не про-
сто вариантом возможного выбора модели 
развития, а важным компонентом успеха 
бизнеса. Это требует переосмысления и си-
стемного изменения бизнес-стратегии [7]. 
Предлагается использовать гибкую модель 
управления территориальными системами, 
функционирующими по принципу замкну-
того цикла [8]. В социотехнических экоси-
стемах актуальным вопросом управления 
является формирование модели взаимо-
действия сторон, заинтересованных в эф-
фективном функционировании экосистемы 
замкнутого цикла [9]. 

В зарубежных публикациях представле-
ны исследования особенностей управления 
процессом формирования экономики зам-
кнутого цикла в отдельных странах. Пози-
тивные стороны перехода на циркулярную 
экономику достаточно хорошо известны. 
С точки зрения учета мировой практики по-
лезна, прежде всего, информация о возни-
кающих проблемах и подходах к их разре-
шению. Для Японии, например, характерно 
отсутствие единства в понимании приори-
тетных принципов управления экономикой 
замкнутого цикла [10]. В Европейском сою-
зе актуальной проблемой является гармони-
зация механизмов управления циркулярной 
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экономикой на микро-, мезо- и макроуров-
нях [11]. В Китае, как отмечают исследо-
ватели, проблемы координации и разрыва 
в уровне развития отраслей и регионов сни-
жают эффективность управления экономи-
кой замкнутого цикла [12]. 

Исключительно актуальным, но недо-
статочно разработанным в теоретическом 
и прикладном аспектах остается вопрос 
о социальном благополучии и справедли-
вости в экономике замкнутого цикла [13]. 
Следует помнить, что концепция цирку-
лярной экономики – составная часть три-
единства целей устойчивого развития (эко-
номика, экология, социальная сфера) [14]. 
Таковы лишь некоторые представленные 
в зарубежных исследованиях положения, 
раскрывающие проблемные аспекты те-
ории и практики управления экономикой 
замкнутого цикла. Информация о них мо-
жет быть полезной для российских участ-
ников управления организационными си-
стемами в условиях перехода на модель 
циркулярной экономики.

Целью данного исследования является 
определение базовых особенностей управ-
ления переходом организационных систем 
на модель замкнутого цикла, абстрагируясь 
от отраслевой, предметной и иной спец-
ифики управленческих функций, при этом 
для реализации цели приоритетными явля-
ются такие аспекты управления, как гиб-
кость механизмов управления и оператив-
ная адаптация к меняющимся условиям 
внешней среды деятельности компаний.

Материалы и методы исследования
 Методическую основу исследования 

составили положения теории управления 
сложными системами, а также принципы 
системного подхода – принципы комплекс-
ности, иерархичности, целостности, исто-
ризма. В качестве материалов и инфор-
мационной базы выступили российские 
и международные нормативно-правовые 
акты, научные публикации российских и за-
рубежных авторов, оперативная информа-
ция институтов власти и субъектов хозяй-
ственной деятельности. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Как подсказывает опыт передовых рос-
сийских компаний, создаваемые государ-
ством стимулы для бизнеса [15] дают свой 
позитивный результат в части перехода 
организационных систем на модель эко-
номики замкнутого цикла. Обязательным 
принципом управления при таком перехо-
де является комплексная сбалансированная 
модернизация всех направлений деятель-

ности, структурных элементов, внутренних 
и внешних коммуникаций.

Действие данного принципа может быть 
проиллюстрировано на примере компании 
«Нижнекамскнефтехим» [16], входящей 
в число крупнейших в мире производите-
лей синтетических каучуков и пластиков. 
На предприятии реализуется программа 
создания замкнутого цикла производствен-
ного водопотребления. Она включает два 
механизма. Первый – сокращение норм 
расхода воды на производственные нужды. 
Второй – переоснащение и реконструкция 
системы водоотведения. По первому ме-
ханизму требуется перевести производ-
ственный процесс на бережливый режим 
потребления речной воды, что предполага-
ет совершенствование технологии произ-
водства продукции. По второму механизму 
необходима реконструкция биологических 
очистных сооружений с целью перевода 
на технологию замкнутого цикла, то есть 
на очистку стоков и возврат их в производ-
ственный цикл. 

С учетом российских и международ-
ных стандартов на предприятии создается 
замкнутая система водооборота. Она ос-
нащена локальными полностью автомати-
зированными очистными сооружениями, 
исключающими образование сточных вод. 
На предприятии действует самая современ-
ная в мировой практике установка для ути-
лизации углеводородов и система возврата 
части углеводородов в производственный 
цикл в качестве сырья. К концу 2024 г. будет 
завершена реконструкция полигона для за-
хоронения твердых производственных от-
ходов. Планируется часть таких отходов пе-
реработать и использовать в качестве сырья 
для производства продукции. Осуществле-
на рекультивация бывшего илонакопителя 
путем посадки 190 тыс. деревьев. 

Таков опыт комплексного подхода к  
принятию экологических управленческих 
решений в организационных системах при  
переходе на модель циркулярной экономи-
ки. Важнейшими внешними для организа-
ционных систем условиями реализации по-
добных проектов являются: 

– налаженные кооперационные цепочки 
с предприятиями-смежниками, поставщи-
ками сырья и оборудования;

– масштабный стабильный спрос на  
продукцию, которому оптимально соответ-
ствуют модель экономики предложения и  
развитая инфраструктура;

– комфортная для бизнеса система на-
логообложения, доступность кредитов, эф-
фективное взаимодействие с Роскомнадзо-
ром и другими ведомствами, наличие необ-
ходимых стандартов и нормативов.
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Вопрос об управлении организационны-
ми системами в условиях перехода на эко-
номику замкнутого цикла был рассмотрен 
нами в контексте современных геополити-
ческих реалий, трансформационных про-
цессов и стратегических целей социально-
экономического развития России. Для более 
углубленного осмысления данного вопроса 
следует также обратиться к международ-
ным его аспектам. При таком подходе надо 
признать, что в мировом масштабе переход 
от линейной модели к циркулярной эконо-
мике является одним из направлений в про-
возглашенной ООН повестке устойчиво-
го развития.

Генеральная Ассамблея ООН приня-
ла 25.09.2015 г. Резолюцию – «Преобра-
зование нашего мира: Повестка дня в  об-
ласти устойчивого развития на период 
до 2030 года» [17]. В документе определены 
17 Целей устойчивого развития и перечень 
задач по каждой цели. Цель № 12 гласит: 
«Обеспечение перехода к рациональным 
моделям потребления и производства». 
Для реализации данной цели необходимо 
решение следующих задач в области цирку-
лярной экономики:

12.3. «К 2030 году сократить вдвое в пе-
ресчете на душу населения общемировое 
количество пищевых отходов на розничном 
и потребительском уровнях и уменьшить 
потери продовольствия в производственно-
сбытовых цепочках, в том числе послеубо-
рочные потери».

12.4. «…Добиться экологически раци-
онального использования химических ве-
ществ и всех отходов… свести к минимуму 
их негативное воздействие на здоровье лю-
дей и окружающую среду». 

12.5. «К 2030 году существенно умень-
шить объем отходов путем принятия мер 
по предотвращению их образования, их 
сокращению, переработке и повторному 
использованию». 

В ст. 59 Резолюции ООН подчеркивает-
ся, что каждая страна определяет стратегии, 
модели и инструменты реализации целей 
устойчивого развития, исходя из своих на-
циональных условий и приоритетов.

В Российской Федерации осуществля-
ется нормативное регулирование процесса 
перехода на экономику замкнутого цикла 
с учетом рекомендаций ООН. Благодаря 
этому обеспечивается гармонизация под-
ходов к управлению в организационных си-
стемах на основе модели замкнутого цикла.

Постановлением Правительства от  
21.09.2021 г. (с изм. и доп. от  30.12.2023 г.) 
утверждены критерии проектов устойчи-
вого развития. По разделу «Обращение 
с отходами» предусмотрены критерии для  

следующих пяти направлений: «создание 
или модернизация производств по обра-
щению с отходами производства и потре-
бления; создание и модернизация инфра-
структуры для производства биоразлагае-
мых материалов и внедрение их в оборот; 
производство экологичной тары и упаковки 
с последующей эффективной утилизацией; 
улавливание и утилизация свалочного газа 
с получением энергии; создание и модер-
низация инфраструктуры по прямому 
улавливанию парниковых газов» [18]. Бо-
лее детально критерии по этим направле-
ниям сформированы в отраслевом разрезе 
и по видам природных объектов. Отдель-
ный раздел посвящен критериям для соци-
альных проектов.

В России сформировано нормативное 
обеспечение перехода на устойчивое раз-
витие в соответствии в Резолюцией ООН, 
другими международными актами и рос-
сийскими нормативно-правовыми докумен-
тами. Распоряжением Правительства РФ 
от 5.05.2017 г. № 876-р утверждена Кон-
цепция развития публичной нефинансовой 
отчетности (отчетности об устойчивом раз-
витии) [19]. Нефинансовая отчетность яв-
ляется существенным инструментом управ-
ления организационными системами. При-
казом Минэкономразвития от 1.11.2023 г. 
№ 764 были утверждены «Методические 
рекомендации по подготовке отчетности об  
устойчивом развитии», соответствующие 
Концепции нефинансовой отчетности [20].

Российские компании, участвующие в  
программе Целей устойчивого развития ООН  
(ESG-повестки), ежегодно публикуют нефи-
нансовую отчетность. Например, в годовой 
нефинансовой отчетности акционерного 
общества «Мобильные Телесистемы» (ПАО 
«МТС») в разделе «ESG-стратегия» содер-
жится пункт «Развитие экономики замкну-
того цикла». В нем указано, что за 2022 г. 
компанией передано на переработку и ути-
лизацию 7750 т вторсырья; внедрены тех-
нологии, обеспечивающие увеличение 
срока службы ИТ-оборудования; восста-
новлено 362,6 тыс. электронных устройств 
[21, с. 179–180].

Акционерное общество «Каустик» в от-
чете по устойчивому развитию за 2023 год 
информирует о реализации следующих 
мер по экономике замкнутого цикла: 9,1 т 
отработанной полиэтиленовой пленки ис-
пользовано для производства упаковки про-
дукции бытовой химии; 9,76 т ртути, по-
лученной из ртутьсодержащих отходов, 
регенерировано и использовано повторно; 
регенерировано 1014 т серной кислоты 
и возвращено в производственный цикл; 
очищено 41,7 млн м3 сточных вод, из них 



СОВРЕМЕННЫЕ НАУКОЕМКИЕ ТЕХНОЛОГИИ   № 10, 2024

19ТЕХНИЧЕСКИЕ НАУКИ (1.2.2, 2.3.3, 2.3.4, 2.3.5, 2.5.3, 2.5.5, 2.5.7, 2.5.8)

10,3 млн м3 со своего производства. Такие 
меры позволили компании сократить произ-
водственные затраты и снизить негативное 
техногенное воздействие на природу. Кроме 
того, компания осуществляет на своих тех-
ногенных водоемах природоохранные меры 
для многих видов птиц, в том числе «крас-
нокнижных» [22, с. 16–17]. 

Несколько рассмотренных примеров 
деятельности компаний, осуществляющих 
переход на экономику замкнутого цикла, 
подтверждают комплексный, системный ха-
рактер реализуемых ими мер.

Выводы
Вопросы теории управления организа-

ционными системами разработаны с необ-
ходимой полнотой, глубоко и разносторон-
не. Однако переход на модель экономики 
замкнутого цикла привносит новые штрихи 
в теорию управления организационными 
системами. 

Материалы проведенного исследования 
позволяют выделить следующие базовые 
особенности управления переходом органи-
зационных систем в Российской Федерации 
на модель экономики замкнутого цикла: 

1. Меняется и усложняется структура 
организационных систем. Возникновение 
новых функций предполагает создание спе-
циальных производственных подразделе-
ний и новых направлений управленческой 
деятельности. 

2. Расширяются структура и содержа-
ние коммуникаций с другими организаци-
онными системами на внутриотраслевом 
и межотраслевом уровнях. Эффективность 
технологий замкнутого цикла повышается 
за счет кооперации организационных си-
стем для выполнения сквозных операций 
с отходами. Производственные связи ново-
го типа между организационными система-
ми возникают при формировании цепочек 
операций по сбору, сортировке, переработ-
ке отходов и по созданию на их основе но-
вых материалов и продуктов.

3. Расширяются, углубляются партнер-
ские отношения между организационными 
системами и исполнительными органами 
государственной власти:

– переход организационных систем на  
модель экономики замкнутого цикла явля-
ется составной частью национальных целей 
развития российского общества;

– программы развития экономики зам-
кнутого цикла на макро- и микроуровнях 
носят долгосрочный стратегически ориен-
тированный характер;

– в России осуществляется «мягкое» 
нормативное регулирование деятельности 
организационных систем в области сокра-

щения и возвращения в производственный 
цикл отходов производства и потребления;

– управление развитием экономики зам-
кнутого цикла в организационных системах 
опирается на следующие принципы: гар-
моничное сочетание задач в области повы-
шения прибыли и конкурентоспособности, 
защиты окружающей среды и социальной 
ответственности бизнеса; внедрение ин-
новационных технологий как основного 
механизма сокращения и повторного ис-
пользования отходов; развитая система 
устойчивых коммуникаций со смежными 
компаниями и партнерские отношения с ин-
ститутами государственной власти; гибкое 
опережающее реагирование на вызовы 
и риски быстро меняющейся бизнес-среды; 
рациональное непротиворечивое сочетание 
реализации стратегических целей и задач 
текущей оперативной деятельности. 
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