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В статье представлены результаты анализа модели информационного процесса сбора и обработки ста-
тистической информации о техническом обеспечении и состоянии деятельности учреждений и органов на 
примере Федеральной службы исполнения наказаний. В результате исследования было установлено, что 
существующая в  настоящее время модель статистической отчетности имеет ряд недостатков. Установле-
но, что в результате формирования информационного процесса ряд параметров, представляемых в отчетах, 
дублирует друг друга, а  часть информации использует сведения за предшествующий отчетному периоду 
год. Последнее определяется человеческим фактором, так как информационная модель не учитывает ранее 
накопленную информационную составляющую. Предлагается создать на базе существующих отчетных ста-
тистических материалов модель информационного процесса, которая позволяет исключить дублирование 
информации, оптимизировать содержание табличных форм, а также избавиться от информационной избы-
точности. Конечным результатом работы будет являться получение новых информационных характеристик, 
позволяющих проводить качественную оценку как структурного подразделения, так и территориальных ор-
ганов в рамках системы в целом. 
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Results of the analysis of model of information process of collecting and processing of statistical information 
on technical providing and condition of activity of establishments and bodies on the example of Federal Penitentiary 
Service are presented in article. As a result of research it was established that the model of the statistical reporting 
existing now has a number of shortcomings. It is established that as a result of formation of information process a 
number of the parameters presented in reports duplicates each other, and the part of information uses data in a year 
preceding the reporting period. The last is defined by a human factor as information model doesn’t consider earlier 
saved up information component. It is offered to create model of information process which allows to exclude 
duplication of information on the basis of the existing reporting statistical materials, to optimize the maintenance 
of tabular forms, and also to get rid of information redundancy. The end result of work will be obtaining the new 
information characteristics allowing to carry out quality standard, both structural division, and territorial authorities 
within system in general.
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Общие вопросы сбора, накопления 
и  анализа статистических данных, как ко-
личественных, так и  качественных, доста-
точно подробно описаны в математической 
статистике. Методы прикладной статистики 
делятся на методы, применимые во всех об-
ластях научных исследований, и  методы, 
ограниченные в  применении какой-либо 
сферой. В современных условиях одной из 
форм представления информации служит 
статистическая отчетность. Она позволя-
ет организовать сбор, накопление и анализ 
данных, присущих конкретной сфере дея-
тельности.

Во всех областях деятельности человека 
применяются статистические методы ана-
лиза данных. Данные методы применяют 
при необходимости получить и обосновать 

какие-либо суждения о группе объектов или 
субъектов, с некоторой внутренней неодно-
родностью [3]. По степени специфичности 
методов, сопряженной с  погруженностью 
в конкретные проблемы в области статисти-
ческих методов анализа данных, выделяют 
следующие виды научной и прикладной де-
ятельности:

– разработка и  исследование методов 
общего назначения, без учёта специфики 
области применения;

– разработка и  исследование статисти-
ческих моделей реальных явлений и  про-
цессов в соответствии с потребностями той 
или иной области деятельности;

– использование статистических мето-
дов и моделей для статистического анализа 
конкретных данных в решении прикладных 
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задач, например, с целью проведения выбо-
рочных обследований [3].

Как известно, статистическое иссле-
дование характеризуется описанием вида 
данных и  механизма их порождения. При 
описании данных применяют детерминиро-
ванные и вероятностные методы. Детерми-
нированные методы позволяют проанализи-
ровать только те данные, которые имеются 
в  распоряжении исследователя. Перенести 
полученные результаты на более широкую 
совокупность, использовать их для предска-
зания и управления можно лишь на основе 
вероятностно-статистического моделирова-
ния. Поэтому в математическую статистику 
часто включают лишь методы, опирающие-
ся на теорию вероятностей.

Статистические данные выражены зна-
чениями некоторых признаков изучаемых 
объектов. В свою очередь, значения могут 
выражать количественные либо качествен-
ные показатели признаков объектов.

Вектор статистических данных, полу-
ченный при измерении нескольких коли-
чественных или качественных признаков 
конкретного изучаемого объекта, является 
новым видом данных. Следовательно, вы-
борка, включающая набор подобных векто-
ров, с  учетом выражения координат число-
выми и качественными данными, позволяет 
нам говорить о векторе разнотипных данных.

Задачи прикладной статистики могут 
быть различными, относительно природы 
элементов выборки. Статистические дан-
ные имеют числовую и нечисловую форму, 
что непосредственно отражается на при-
кладной статистике, подразделяя ее на чис-
ловую и нечисловую статистику.

Числовые статистические данные выра-
жены числами, векторами и функциями. Та-
кие данные можно складывать и умножать на 
коэффициенты. Поэтому в  числовой стати-
стике большое значение имеют разнообраз-
ные суммы. Математический аппарат анализа 
сумм случайных элементов выборки  описан 
классическими законами больших чисел 
и центральными предельными теоремами [3].

Нечисловые статистические данные 
представлены категорированными данны-
ми, векторами разнотипных признаков, 
бинарными отношениями и  др. Их нельзя 
складывать и  умножать на коэффициенты. 
Поэтому не имеет смысла говорить о  сум-
мах нечисловых статистических данных. 
Они являются элементами нечисловых ма-
тематических пространств или множеств. 
Математический аппарат анализа нечис-
ловых статистических данных основан на 
использовании расстояний между элемен-
тами, а  также мер близости и  показателей 
различия в таких пространствах [3].

При проведении прикладных иссле-
дований используют различные виды ин-
формационных ресурсов, определяемые 
способами их получения. Так, при прове-
дении различных испытаний технических 
устройств за определенный промежуток 
времени потребитель информации получает 
лишь неполные сведения, представляющие 
из себя разного рода характеристики. Такая 
информация, в  ряде случаев, используется 
например при оценке надежности техниче-
ских устройств [4].

Рассмотрим изложенные выше пози-
ции применительно к  Федеральной служ-
бе исполнения наказаний (ФСИН России). 
В настоящее время в  ФСИН России суще-
ствует статистическая отчетность состоя-
ния инженерно-технического обеспечения 
служебной деятельности учреждений и ор-
ганов, регламентированная соответствую-
щими документами  [2]. Структура предо-
ставления данных основана на заполнении 
отчетности в  табличных формах, с  отра-
жением реального состояния инженерно-
технического обеспечения подразделений 
и территориальных органов ФСИН России. 
Структурная схема с учетом [2], может быть 
представлена в виде схемы на рисунке.

Раздел I (рисунок) содержит сведения 
об оборудовании объектов охраны терри-
ториального органа ФСИН России ком-
плексом инженерно-технических средств 
охраны и надзора (ИТСОН) по категориям, 
включающие в себя: оборудование объектов 
охраны комплексом ИТСОН по категориям, 
сводные данные по типам объектов охраны 
за отчетный период.

Раздел II включает в  себя сведения 
о  наличии, потребности и  техническом 
состоянии ИТСОН, включающие в  себя: 
инженерные средства охраны и  надзора 
и  технические средства охраны и  надзора 
(ТСОН).

Раздел III посвящен сведениям о нали-
чии и состоянии ИТСОН на спецтранспорте 
территориальных органов ФСИН России.

Разделом IV учтены сведения об уком-
плектованности учреждений территориаль-
ных органов ФСИН России специалиста-
ми инженерно-технического обеспечения 
(ИТО) и уровне их профессиональной под-
готовки (сведения по обучению специали-
стов ИТО в  учебных центрах ФСИН Рос-
сии, сведения по обучению специалистов 
ИТО в высших и средних учебных заведе-
ниях и т.д.).

Раздел V характеризуется сведения-
ми о  способах побегов с  объектов охра-
ны ФСИН России и  эффективности ис-
пользования технических средств охраны 
и надзора.
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Раздел VI отражает сведения о  выпол-
нении годового плана оборудования и  ме-
роприятий по технической эксплуатации 
и  обслуживанию ИТСОН на объектах ох-
раны территориального органа ФСИН Рос-
сии (сведения о выполнении годового плана 
по ремонту инженерных средств охраны 
(ИСО) на объектах охраны ФСИН России, 
сведения о выполнении годового плана обо-
рудования ТСОН объектов охраны ФСИН 
России, сведения о  денежных затратах на 
выполнение мероприятий ИТО на объектах 
охраны ФСИН России, сведения о проведе-
нии технического обслуживания ИТСОН 
в объеме регламента № 3).

Раздел VII содержит сведения о произ-
водственной деятельности центра инже-

нерно-технического обеспечения (ЦИТО) 
и  межрегиональной ремонтно-восстано-
вительной базы (МРВБ) территориального 
органа ФСИН России (сведения о выполне-
нии годового плана по ремонту ТСОН и све-
дения о производственно-технической дея-
тельности ЦИТО и МРВБ территориальных 
органов ФСИН России).

В качестве исходных данных в разделе I 
для составления отчетности используется 
информация о наименовании территориаль-
ного органа ФСИН России, объединяющего 
соответствующие исправительные и воспи-
тательные колонии, следственные изолято-
ры и  тюрьмы, психиатрические больницы 
специализированного типа с  интенсивным 
наблюдением, отдельные производствен-

                 

Модель статистической отчетности состояния инженерно-технического обеспечения 
служебной деятельности подразделений и органов ФСИН России
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ные объекты. Здесь же учтены категории 
объектов и способы их охраны, а также от-
ражена информация о протяженности пери-
метра охраны в соответствии с [2].

В качестве исходной информации в раз-
деле II пользователи отрабатывают отчет-
ные данные применительно к  оснащению 
ТСОН учреждений и  органов ФСИН Рос-
сии (положенная норма конкретному уч-
реждению или территориальному органу 
ФСИН России; имеющиеся, поступившие 
и списанные технические средства с начала 
года; имеющиеся технические средства на 
конец года; технические средства, исполь-
зуемые в учебных целях; складской резерв; 
технические средства, подлежащие ремон-
ту и  списанию; количество ложных сраба-
тываний) [2].

При рассмотрении раздела III обнару-
жено, что исходными параметрами для со-
ставления отчетности служат тип и модель 
спецтранспорта, а также наличие и состоя-
ние спецтранспорта и ИТСОН [2].

Раздел IV содержит исходные данные, 
представляющие собой характеристики 
укомплектованности специалистами под-
разделений учреждений и  территориаль-
ных органов ФСИН России (нормативная 
численность специалистов, штатная чис-
ленность специалистов, степень образова-
ния, специалисты проходящие обучение, 
потребность в обучении и т.д.) [2].

Раздел V включает информацию о наи-
меновании учреждения, о  совершении  
побега, о способе охраны, о категории объ-
екта, о  количестве бежавших лиц, о  клас-
сификации побега, об эффективности ис-
пользования ТСОН, о  расчетном времени 
задержания ИСО, о  расчетном и  действи-
тельном времени прибытия резервной груп-
пы караула, о  задержанных в  пределах за-
претной зоны периметра объекта, а  также 
о задержанных при непосредственном пре-
следовании [2].

Рассматривая раздел VI, следует отме-
тить, что при заполнении отчетных данных 
исполнитель работает с четырьмя таблица-
ми. В первой из них отчетной формой яв-
ляется информация о наименовании ИСО, 
о  ремонте ИСО, о  вновь построенных 
ИСО, применительно к  исправительным 
и  воспитательным колониям, следствен-
ным изоляторам и  тюрьмам, лечебно-ис-
правительным учреждениям и больницам, 
а также относительно всего территориаль-
ного органа ФСИН России. Вторая табли-
ца предназначена для заполнения данных 
о  наименовании ТСОН, о  поставленных 
ТСОН с  начала года, об установленных 
ТСОН на объектах, об отказах ТСОН, на-
ходящихся на гарантии. В третьей таблице 

указано наименование учреждения терри-
ториального органа, оборудование объек-
тов охраны ИСО, оборудование объектов 
охраны ТСОН, ремонт аппаратуры ТСОН, 
всего по мероприятиям ИТСО, рациона-
лизаторская работа [2]. Четвертая таблица 
содержит информацию о  количестве объ-
ектов охраны, о  подготовительном, прак-
тическом и заключительном этапе органи-
зации технического обслуживания ИТСОН 
в объеме регламента № 3.

Раздел VII представлен двумя таблица-
ми, одна из которых относится к  деятель-
ности ЦИТО, другая к деятельности МРВБ. 
Элементами отчетных данных в них высту-
пают данные об обозначении ТСОН, о сред-
нем и капитальном ремонте, о поставках за-
пасных имущественных принадлежностей 
(ЗИП) и их остатках [2].

В результате проведенного анализа ста-
тистической отчетности и  составляющей 
табличных форм было установлено, что 
часть информации в разделах I и II исполь-
зуется по данным предшествующего отчет-
ного периода, причем процедура контроля 
результата предшествующего отчетного 
периода в  статистической отчетности не 
предусмотрена. Другими словами, пред-
ставляемая информация за текущий год мо-
жет противоречить представленной ранее 
информации.

Раздел II страдает избытком информа-
ции, т.е. наблюдается повторение одних 
и  тех же элементов в  таблице, кроме того, 
наблюдается дублирование информации 
с разделом IV.

Раздел IV целесообразно представить 
в виде одной таблицы, причем ее содержание 
может быть скорректировано с учетом [5].

Объединив сведения разделов II и  IV 
в  единую форму, можно получить новые 
характеристики, позволяющие оценить эф-
фективность работы по соответствующему 
направлению деятельности.

На наш взгляд, раздел VII так же, как 
и  раздел IV, целесообразно представить 
в  виде одной таблицы, причем существу-
ющая форма 7.2 будет вытекать из табли-
цы 7.1 и  конкретизировать структурные 
подразделения территориальных органов 
ФСИН России при выполнении установлен-
ных руководящих документов. 

Выводы
Таким образом, в  результате проведен-

ных исследований было установлено, что 
существующие статистические отчетные 
формы зачастую дублируют одну и  ту же 
информацию, причем их количественные 
значения могут отличаться друг от друга. 
Подобного рода ошибки определяются че-
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ловеческим фактором, и  в  существующей 
отчетности не предусмотрена функция, по-
зволяющая информировать пользователя об 
ошибке при занесении исходных данных. 
Учитывая лишь количественные данные, за 
статистической отчетностью теряется каче-
ство организации того или иного направле-
ния деятельности, либо деятельности всего 
территориального органа ФСИН России [1]. 

В сложившейся ситуации представля-
ется возможным создание универсальной, 
применительно для ФСИН России, формы 
статистической отчетности, позволяющей 
максимально учесть количественные по-
казатели, а  также оценить качество плани-
рования, организации работы в целом, как 
конкретного отдела, так и территориальных 
органов в масштабах всей системы.

Также необходимо предусмотреть и воз-
можность осуществления мониторинга дея-
тельности подразделений ФСИН России за 
конкретный промежуток времени.
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