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Сотрудники организации также отметили в анке-
тах конкретные мероприятия, которые, по их мнению, 
приведут к повышению работоспособности.

Результаты выполненного исследования позволят 
руководству ЗАО составить план мероприятий по 
улучшению условий и охране труда не только с ис-
пользованием материалов   процедуры АРМ УТ, но и 
с учётом неформальных потребностей работников, 
что будет способствовать повышению эффективно-
сти деятельности компании.
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К концу ХХ века человечество пришло к наивыс-
шим техногенным опасностям, связанным с произ-
водством и использованием техники и технологий. 
Появление ядерных объектов, рост производства 
химических веществ, строительство крупномасштаб-
ных технических сооружений сделали человека спо-
собным инициировать крупномасштабные аварии и 
катастрофы (таблица).

Таблица 
 Сведения о ЧС, происшедших на территории РФ в 2010...2012 гг. [1]

Год
Число ЧС / число погибших, чел. (по типам ЧС)

Техногенные Крупные  
теракты Природные Биолого- 

социальные Всего
2010 178 / 537 21 / 108 118 / 37 43 / 1 360 / 683
2011 185 / 751 5 / 38 65 / 2 42 / 0 297 / 791
2012 228 / 600 5 / 33 148 / 185 56 / 11 437 / 719

В целях обеспечения государственной и обще-
ственной безопасности Стратегией национальной 
безопасности РФ [2] предусмотрено укрепление ре-
жима безопасного функционирования предприятий, 
организаций и учреждений оборонно-промышленно-
го, ядерного, химического и атомно-энергетического 
комплексов страны, а также объектов жизнеобеспече-
ния населения. 

Для определения состояния защищённости жиз-
ненно важных интересов личности и общества от ава-
рий на опасных производственных объектах (далее – 
ОПО) и последствий указанных аварий Федеральным 
законом «О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» (далее – ФЗ-116) [3] 
предусмотрено проведение экспертизы промышлен-
ной безопасности. Действовавшие до недавнего вре-
мени Правила проведения экспертизы промышлен-
ной безопасности (далее – Правила) ПБ 03-246-98 [4] 
были утверждены более 15 лет назад и содержали 
много неточностей, неясностей и несоответствий. В 
связи с чем задача усовершенствования Правил яв-
лялась актуальной на протяжении нескольких лет, а 
с 01.01.2014 г. со вступлением в силу последних из-
менений в ФЗ-116, приобрела бы особую остроту. 
Для разрешения противоречий между ПБ 03-246-98 
и изменениями, внесёнными в ФЗ-116 за последние 
3…4 года, Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (Ростехнад-
зор) своим приказом от 14.11.2013 № 538 утвердила 
новые Правила проведения экспертизы промышлен-
ной безопасности [5]. Вступившие в силу с января 
2014 г. новые Правила отменяют многие постановле-
ния Федерального горного и промышленного надзора 
России (Госгортехнадзора России) и приказы Ростех-
надзора1. Остановимся на основных моментах новых 
Правил.

Общие положения. Новые Правила, так же как 
и утратившие силу ПБ 03-246-98, применяются при 
проведении экспертизы объектов, предусмотренных 
пунктом 1 статьи 3 ФЗ-116: 

1 Справка. В рамках административной реформы федеральных 
органов исполнительной власти 2004 года Госгортехнадзор России 
преобразован в Ростехнадзор с приданием ему дополнительных 
функций надзора и контроля.

• документация на консервацию, ликвидацию 
ОПО; 

• документация на техническое перевооружение 
ОПО в случае, если указанная документация не вхо-
дит в состав проектной документации такого объекта, 
подлежащей экспертизе в соответствии с законода-
тельством о градостроительной деятельности;

• технические устройства, применяемые на ОПО; 
• здания и сооружения на ОПО, предназначенные 

для осуществления технологических процессов, хра-
нения сырья или продукции, перемещения людей и 
грузов, локализации и ликвидации последствий ава-
рий (далее – здания и сооружения на ОПО); 

• декларация промышленной безопасности (да-
лее – ПБ), разрабатываемая в составе документации 
на техническое перевооружение (в случае, если ука-
занная документация не входит в состав проектной 
документации ОПО, подлежащей экспертизе в соот-
ветствии с законодательством о градостроительной 
деятельности), консервацию, ликвидацию ОПО, или 
вновь разрабатываемая декларация ПБ; 

• обоснование безопасности ОПО, а также изме-
нения, вносимые в указанное обоснование.

Согласно новым Правилам, техническое устрой-
ство (далее – ТУ), применяемое на ОПО, подлежит 
экспертизе (если техническим регламентом не уста-
новлена иная форма оценки соответствия ТУ обяза-
тельным требованиям): 

• до начала применения на ОПО;
• по истечении срока службы или при превыше-

нии количества циклов нагрузки ТУ, установленных 
его производителем;

• при отсутствии в технической документации 
данных о сроке службы ТУ, если фактический срок 
его службы превышает 20 лет;

• после проведения работ, связанных с измене-
нием конструкции, заменой материала несущих эле-
ментов ТУ, либо восстановительного ремонта после 
аварии или инцидента на ОПО, в результате которых 
ТУ было повреждено.

Здания и сооружения на ОПО подлежат эксперти-
зе (при наличии соответствующих требований ПБ к 
таким зданиям и сооружениям):
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• в случае истечения срока их эксплуатации, уста-
новленного проектной документацией;

• в случае отсутствия проектной документации, 
либо отсутствия в проектной документации данных о 
сроке эксплуатации здания или сооружения;

• после аварии на ОПО, в результате которой были 
повреждены несущие конструкции данных зданий и 
сооружений;

• по истечении сроков безопасной эксплуатации, 
установленных заключениями экспертизы;

при возникновении сверхнормативных деформа-
ций здания или сооружения.

Экспертиза ТУ, зданий и сооружений на ОПО, 
используемых в интересах обороны и безопасности 
государства, производится с учётом требований зако-
нодательства РФ об обороне и о защите государствен-
ной тайны.

Требования к экспертам. Если согласно ПБ 03-
246-98, «эксперт – специалист, осуществляющий 
проведение экспертизы промышленной безопасно-
сти», то по новым Правилам эксперт должен обладать 
специальными познаниями в области промышленной 
безопасности (далее – ПБ) и соответствовать следую-
щим требованиям:

• наличие высшего образования;
• аттестация в области ПБ по области аттестации, 

соответствующей объекту экспертизы;
• стаж работы не менее 5 лет в соответствующей 

области аттестации требований ПБ;
• знание законодательных актов, нормативных 

правовых актов РФ, технических документов по во-
просам экспертизы, ПБ ОПО, связанных с объектами 
экспертизы, используемых средствах измерений, ис-
пытательного оборудования, методов технического 
диагностирования технических устройств и обследо-
ваний зданий и сооружений.

Новые Правила запрещают эксперту участвовать 
в проведении экспертизы в отношении ОПО, принад-
лежащих на праве собственности или ином законном 
основании организации, в трудовых отношениях с ко-
торой он состоит.

Сроки проведения экспертизы. Максимальный 
срок проведения экспертизы остался прежним – не 
более 3-х месяцев с момента получения экспертной 
организацией от заказчика комплекта необходимых 
материалов и документов в соответствии с договором 
на проведение экспертизы.

Проведение экспертизы. В новых Правилах пред-
усмотрено при проведении экспертизы не только 
устанавливать полноту и достоверность относящихся 
к объекту экспертизы документов, предоставленных 
заказчиком; но и – в обязательном порядке – оцени-
вать фактическое состояние ТУ, зданий и сооружений 
на ОПО путём их обследования. В отдельных слу-
чаях предусмотрено проведение технического диа-
гностирования, неразрушающего или разрушающего 
контроля технических устройств.

По результатам экспертизы  ТУ, зданий и соору-
жений ОПО дополнительно приводятся расчётные и 
аналитические процедуры оценки и прогнозирования 
технического состояния объекта экспертизы, включа-
ющие определение остаточного ресурса (срока служ-
бы), срока дальнейшей безопасной эксплуатации 
объекта экспертизы, условий дальнейшей безопасной 
эксплуатации. 

По результатам проведения экспертизы декла-
рации ПБ устанавливается обоснованность приме-
няемых физико-математических моделей и исполь-
зованных методов расчёта последствий аварии и 
показателей риска; полнота учёта факторов, влияю-
щих на конечные результаты; вероятность реализа-

ции принятых сценариев аварий и возможность вы-
хода поражающих факторов этих аварий за границу 
ОПО, а также последствия воздействия поражающих 
факторов на население, другие объекты, окружаю-
щую среду; достаточность мер предотвращения про-
никновения на ОПО посторонних лиц.
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Постоянно растущий уровень жизни жителей сто-
лицы приводит к увеличению численности автотран-
спортных средств (АТС), парк которых насчитывает 
сегодня свыше 4,0 млн. единиц только легковых ав-
томобилей. По данным ГИБДД ГУВД г. Москвы доля 
выбракованных автомобилей составляет 1,5 % в год, 
т.е. более 67000 единиц (данные 2013 г.). Эти АТС, 
как правило, и становятся затем БРТС, т.е. вышедши-
ми из эксплуатации автотранспортными средствами, 
которые не подлежат дальнейшей эксплуатации, счи-
таются отходом и размещены на общественной тер-
ритории (во дворах, дорогах, на почве или газонах). 
Из-за наличия в конструкции транспортного средства 
различных веществ и материалов, которые становят-
ся отходами разных классов опасности, транспорти-
ровать их вместе с другими отходами потребления 
и размещать на полигонах ТБО нельзя. Кроме того, 
БРТС обладают высоким материально ресурсным по-
тенциалом для автомобильной промышленности и 
других отраслей народного хозяйства. Они должны 
собираться и утилизироваться на специализирован-
ных предприятиях, образующих городскую систему 
авторециклинга. Но в настоящее время перерабаты-
вается экологически безопасными способами с полу-
чением вторичных материальных ресурсов не более 
30% БРТС, образующихся на территории города Мо-
сквы (по оценкам МАДИ). Увеличение их численно-
сти на городских территориях может привести к росту 
негативного воздействия на окружающую природную 
среду (ОПС). В качестве критерия экологической без-
опасности принимается уровень вреда окружающей 
среде при обращении с отходами эксплуатации авто-
мобильного транспорта региона и БРТС [1]. 

Основными составляющими негативного воздей-
ствия на ОПС являются: 


