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Можно выделить два возможных варианта разви-
тия лесного комплекса нашей страны: инерционный 
и инновационный.

Согласно инерционному варианту финансирова-
ние проектов развития лесного комплекса будет осу-
ществляться с использованием собственных и при-
влечённых средств инвесторов. При этом варианте 
развития может произойти следующее: уменьшение 
конкурентоспособности российской лесобумажной 
продукции; снижение приемлемого уровня жизни на-
селения, которое связанно трудовыми и иными отно-
шениями с функционированием лесного комплекса; 
потеря способности лесного комплекса к функциони-
рованию в режиме интенсивного расширенного вос-
производства.

Инновационный вариант развития лесного ком-
плекса базируется на следующих аспектах: ускоре-
ние инвестиционного процесса, направленного на 
создание новых лесопромышленных предприятий; 
масштабная технологическая модернизация произ-
водств, внедрение ресурсо- и энергосберегающих 
технологий; существенный рост производительности 
труда; возрастание инновационной активности, осво-
ение производства новой высокотехнологичной про-
дукции; совершенствование государственной лесной 
политики в области управления лесами; интенсифи-
кация использования и воспроизводства лесов; уси-
ление охраны и защиты лесов.

На наш взгляд, приемлемым вариантом развития 
лесного комплекса России является инновационный, 
так как его преимущества могут существенно уси-
лить экономику всей страны.

Для решения проблем развития отечественного 
лесного комплекса необходимо:

– сформировать такую государственную лесную 
политику, которая отвечала бы интересам государства 
и общества;

– совершенствовать лесное законодательство;
– усилить контроль, а также повысить его эффек-

тивность в сфере лесного комплекса;
– организовать инновационное развитие и кадро-

вое обеспечение лесного хозяйства;
– повысить эффективность использования бюд-

жетных средств, выделенных на развитие лесного 
комплекса;

– принять жёсткие меры по борьбе с незаконной 
вырубкой лесов, нелегальной продажей древесины;

– предпринимать все усилия для искоренения кор-
рупции в сфере лесного комплекса;

– создать чёткую программу возобновления лес-
ных ресурсов.

Государство должно активно пропагандировать 
защиту лесов – важнейшего элемента экономики на-
шей страны, а также источника жизни.
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В последние годы мировой рынок лесобумажной 
продукции развивался динамично. Мировой товароо-
борот этого рынка в настоящее время составляет бо-
лее 420 млрд. долларов США, что превышает уровень 
2000 г. в 1,5 раза. На долю Российской Федерации 
приходится 2,9 % мирового товарооборота. 

Основными странами-экспортерами лесных това-
ров являются: США, Китай, Канада, Германия, Фин-
ляндия. Экспорт лесобумажной продукции Россий-
ской Федерации составляет 12,6 млрд. долларов США, 
импорт – 7,7 млрд. долларов США. Однако в динамике 
рост импорта значительно опережает рост экспорта: 
рост импорта – 592,3 %, рост экспорта – 300,0 %. 

Основными странами-импортерами лесоматериа-
лов из Российской Федерации в настоящее время явля-
ются Китай (круглый лес, пиломатериалы и целлюлоза), 
Финляндия (круглый лес), Япония (круглый лес и пило-
материалы), Египет (пиломатериалы), Германия (пило-
материалы, бумага и картон), Турция (целлюлоза, бума-
га и картон), страны СНГ (круглый лес, пиломатериалы, 
листовые древесные материалы, бумага и картон). 

Перспективными продуктовыми нишами для рос-
сийской лесобумажной продукции в перспективе до 
2020 год являются: 

– по пиломатериалам – страны СНГ, страны Бал-
тии, страны Западной Европы, Египет, Китай, Япония; 

– по фанере клееной – США, страны Балтии, Гер-
мания, Франция, Италия, Египет; 

– по целлюлозе – Китай, страны Западной Евро-
пы, страны Восточной Европы, Республика Корея; 

– по бумаге и картону – Германия, Турция, страны 
Восточной Европы, Китай. 

В импорте лесобумажной продукции в Россий-
скую Федерацию основную долю занимает бума-
га и картон (24,4 %), изделия из бумаги и картона 
(26,7 %), мебель (22,1 %). 

Основными тенденциями в производстве и по-
треблении древесных волокнистых полуфабрикатов 
является постоянно растущий спрос на сульфатную 
белую целлюлозу и новые виды механической массы, 
получаемой из щепы различных пород. Доля сульфат-
ной целлюлозы в общем объеме экспорта древесных 
полуфабрикатов в 2012 г. в натуральном выражении 
составиляет 63,4 %. 

Основными странами – импортерами сульфатной 
беленой целлюлозы из России являются страны даль-
него зарубежья: Китай, Венгрия, Германия, Турция, 
т.е. страны, не обладающие достаточными ресурсами 
для производства целлюлозы из древесины. 

Проблема роста спроса на лесобумажную продук-
цию в ряде стран Европы, Китая и Японии обостряет-
ся в связи с резким сокращением в ближайшие годы 
экспорта круглого леса из Российской Федерации. 

В перспективном периоде емкость внутренне-
го рынка лесоматериалов в Российской Федерации 
определяется следующими факторами: 

– ростом основных показателей социально-эко-
номического развития Российской Федерации на пе-
риод до 2020 г. (ВВП, продукции промышленности, 
реальных доходов населения, вводом жилья и других 
макроэкономических показателей); 

– прогнозом роста душевого потребления бумаги 
и картона, мебели; 

– прогнозом роста потребления пиломатериалов, 
листовых древесных материалов, конструкционных 
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материалов на основе древесины в жилищном, граж-
данском и промышленном строительстве.

Емкость внутреннего рынка пиломатериалов опре-
деляется высокими темпами роста в ближайшие 13 лет 
объемов жилищного строительства. В соответствии 
с основными целевыми ориентирами в этот период, 
заложенными в Концепцию долгосрочного социаль-
но-экономического развития Российской Федерации 
(Минэкономразвития России), средняя обеспеченность 
жильем к 2020 году должна составить 30 – 35 кв. м. Так 
же целью государственной жилищной политики являет-
ся обеспечение доступности и комфортности жилья для 
всех категорий граждан Российской Федерации. Этим 
критериям наиболее полно соответствует деревянное 
жилье. К 2020 г. доля деревянных домов в общем объ-
еме ввода жилья может достигнуть 20–25 %. 

Емкость внутреннего рынка по фанере клееной 
определяется ростом спроса на этот вид продукции 
в сфере строительства и ремонтно-эксплуатационных 
нужд при устройстве полов из паркета, паркетной до-
ски, паркет-ламината, линолеума, ковролина. Потенци-
альный спрос на фанеру клееную на внутреннем рын-
ке к 2020 году определен в размере 3020 тыс. куб. м. 

Емкость внутреннего рынка по бумаге и картону 
определена с учетом прогнозируемого роста душево-
го потребления бумаги и картона с 52 кг в настоящее 
время до 100 кг в 2020 году. Данный прирост душе-
вого потребления бумаги и картона соответствует 
темпам роста ВВП и реальных располагаемых до-
ходов населения, заложенных в проекте Концепции 
долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации. 

При оценке роста внутреннего потребления бума-
ги и картона учитывались также потребности страны: 

– в высококачественных видах бумаги для книго-
издательской и полиграфической деятельности; 

– в современных видах бумаги для упаковки пи-
щевых продуктов; 

– в экологически безопасных видах бумаги и ме-
лованного картона; 

– населения в изделиях санитарно-гигиеническо-
го назначения; 

– в технических видах бумаги; 
– специальных видов бумаги для офисной и копи-

ровально-множительной техники. 
Наиболее остро на внутреннем рынке стоит про-

блема обеспечения спроса на мелованную бумагу для 
полиграфической продукции. Потребление этого вида 
продукции в 2011 году по сравнению с 2000 годом вы-
росло в 6,7 раза и достигло 455 тыс. т. С учетом импор-
та книжно-журнальной продукции емкость внутренне-
го рынка по мелованным бумагам составила 611 тыс. т. 
или 4,3 кг на душу населения. К 2020 году эти показа-
тели достигнут 2900 тыс. т или 20,4 кг/чел. 
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Лесная политика Российской Федерации фор-
мируется и принимается на государственном уровне 

и должна отвечать интересам государства, бизнеса 
и общества. Разрабатывается нормативно-правовая 
база, обеспечивающая реализацию стратегии развития 
лесного комплекса, гармонизированная с международ-
ным правом и лесным законодательством субъектов 
Российской Федерации, а также комплекс подзакон-
ных актов, регламентирующих порядок использова-
ния, охраны, защиты и воспроизводства лесов.

Актуальность затронутой темы заключается 
в том, что необходимо обеспечить устойчивое управ-
ление лесами.

Необходимость разработки государственной лес-
ной политики состоит в том, что реформирование 
лесного хозяйства и всего лесного сектора России 
требует существенных изменений действующего за-
конодательства, устранения противоречий между 
лесным и земельным кодексом, федеральными и ре-
гиональными нормативными актами в области регу-
лирования лесных отношений. Эти изменения долж-
ны быть направлены на усиление правовой защиты 
лесов, сохранение особого правового статуса лесных 
земель, четкое разграничение полномочий Россий-
ской Федерации, ее субъектов и муниципальных об-
разований в области охраны использования и воспро-
изводства лесных ресурсов.

Совершенствование организационной структу-
ры управления лесами обеспечивается организацией 
специально уполномоченного органа государствен-
ного управления лесами на федеральном, региональ-
ном и муниципальном уровнях управления и на-
делением его всеми полномочиями, необходимыми 
для осуществления возложенных на него функций 
и реализации национальной лесной политики. Долж-
ностные лица специально уполномоченного органа 
государственного управления лесами наделяются 
полномочиями по государственному лесному контро-
лю и надзору, обеспечиваются служебным оружием, 
формой и государственной защитой в соответствии 
с законодательством.

Предусматривается дальнейшее развитие полно-
мочий государственных органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации в части пе-
редачи функций государственного пожарного надзора 
в лесах на уровень субъектов Российской Федерации.

На федеральном уровне осуществляется:
– выработка политики развития лесного комплекса;
– правовое регулирование в лесном комплексе;
– контроль за исполнением полномочий, передан-

ных субъектам Российской Федерации;
– межрегиональное управление охраной лесов от 

пожаров;
– государственная инвентаризация лесов;
– обеспечение кадастрового учета лесных участ-

ков;
– мониторинг организации лесопользования, ле-

сопожарный и лесопатологический мониторинг, мо-
ниторинг радиационной обстановки в лесах;

– организация лесного семеноводства;
– формирование лесного реестра на федеральном 

уровне;
– координация деятельности региональных 

управлений лесами в составе органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации;

– оптимизация лесной науки и лесного образова-
ния;

– выполнение международных обязательств Рос-
сийской Федерации по лесам;

– организация межрегионального взаимодействия 
при возникновении чрезвычайных ситуаций в лесах.

Важным элементом государственного управления 
лесами является организация проведения лесоустрой-


