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щественная составляющая этих процессов.  
Управление образованием на каждом уров-

не включает в себя следующие процессы, со-
ставляющие единый контур управления: 

− выявления отклонений фактических ре-
зультатов образовательного процесса от целевых, 

− выработки решений по устранению этих 
отклонений, 

− реализации управляющих воздействий, 
направленных на устранение отклонений. 

Региональная система образования включа-
ет в себя систему оплаты труда, систему фи-
нансирования образовательных учреждений, 
систему оценки качества, сеть общеобразова-
тельных учреждений, органы управление обра-
зованием (государственные и общественные). 

Для получения положительного эффекта от 
модернизации необходимо четкое понимание 
роли этих элементов в процессной модели сис-
темы образования. Такое понимание позволит 
спроектировать целостную систему решений 
по модернизации регионального образования в 
рамках заданных направлений. 

Так система оценки качества образования 
отвечает за выявление отклонений фактических 
результатов образовательного процесса от це-
левых требований. 

Региональные и муниципальные органы 
управления, а так же органы управления обра-
зовательным учреждением как государствен-
ные, так и общественные каждый на своем 
уровне, в пределах своей компетенции отвеча-
ют за выработку решений, направленных на 
устранение выявленных отклонений. 

Проведенное исследование показало, что в 
процессе модернизации образования предстоит 
обеспечить, во-первых, открытость образования 
как государственно-общественной системы и, во-
вторых, переход от патерналистской модели к 
модели взаимной ответственности в сфере обра-
зования, к усилению роли всех субъектов образо-
вательной политики и их взаимодействия.  

Одним из перспективных путей формиро-
вания новой модели государственно-
общественного управления образовательной 
отраслью может стать воссоздание на качест-
венно новом уровне плодотворного опыта до-
революционной России, где региональный 
образовательный потенциал различных терри-
торий объединялся в учебные округа. На со-
временном этапе задачи подобных округов, 
создаваемых в различных организационно-
правовых формах могут состоять во взаимо-
обогащении региональным и местным опы-
том, в повышении эффективности горизон-
тального образовательного взаимодействия 
территорий, в концентрации их образователь-
ных, экономических, материально-техни-

ческих, кадровых, интеллектуальных и прочих 
ресурсов, в выработке новой системы управ-
ленческого мышления и деятельности в обра-
зовании – системы сотрудничества и коорди-
нации. При этом в условиях образовательных 
округов и вертикальная составляющая управ-
ления (именно как управления процессом раз-
вития образования) должна становиться более 
действенной и эффективной.  
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область, повторяя общероссийскую тенден-
цию, стремительно стареет. Только за период 
с 2002 года (последняя перепись населения) 
по 2010 год количество населения в возрасте 
старше 60 лет выросло почти на 10%, что со-
ставляет в настоящее время порядка 27% от 
общего количества населения области. 

Забота о престарелых и пожилых людях – 
одно из приоритетных направлений работы 
Правительства Оренбургской области. Мас-
штабы социальной поддержки ветеранов и 
инвалидов постоянно возрастают. В 2009 го-
ду расходы на выплату государственных пен-
сий, пособий областного характера, компен-
саций составили свыше 40 млрд. рублей. В 
расчете на одного пожилого гражданина они 
выросли по сравнению с 2001 годом почти в 
4 раза, в том числе в реальном исчислении 
(то есть с учетом роста потребительских цен) 
в 2 раза. 

В результате проведенных индексаций в 
2009 году средний размер трудовой пенсии на  
1 декабря составил 5 645,18 руб. Средний раз-
мер трудовой пенсии в 2010 году возрос до  
7 751 рублей в месяц. 

Кроме того, в Оренбуржье реализуются 
четыре областных целевых программы, кото-
рые способствуют обеспечению достойного 
уровня жизни ветеранов области. В рамках 
этих программ оказывается социальная под-
держка ветеранам Великой Отечественной 
войны. ветеранам действий и членам их се-
мей. В настоящее время завершена работа по 
обеспечению автомобилями и выплате (по 
желанию) единовременной денежной ком-
пенсации инвалидам и участникам Великой 
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Отечественной войны, несовершеннолетним 
узникам и реабилитированным гражданам, 
состоящим на учете на 01.01.2005.  

На уровне области решается вопрос обес-
печения жильем ветеранов. Завершена теле-
фонизация, в первоочередном порядке реша-
ются вопросы газификации и ремонта жилья 
ветеранов. Правительством области при под-
держке депутатов Законодательного Собра-
ния решен вопрос об установлении звания 
«Ветеран труда Оренбургской области», оно 
присваивается гражданам, имеющим про-
должительный стаж работы (40 лет для жен-
щин, 45 лет для мужчин). 

Однако, на наш взгляд проводимые в ре-
гионе мероприятия в первую очередь направ-
лены на материальную обеспеченность и со-
циальное обслуживание, что не может в пол-
ной мере удовлетворить весь спектр запросов 
лиц пожилого возраста. В то же время отсут-
ствуют социальные программы, направлен-
ные на реализацию потенциальных возмож-
ностей лиц пожилого возраста, и их участия в 
экономической жизни региона. 

Актуальность поднятого вопроса продик-
тована тем, что продолжительность жизни 
жителей региона постоянно увеличивается  
(в 2009 году средняя продолжительность 
жизни в области составила 66 лет), кроме 
того люди в возрасте старше 60 лет сохраня-
ют хорошее здоровье и большую физическую 
и социальную активность. 

Проведенное авторское исследование по-
казало, что из среднесписочной численности 
работников Оренбургской области (703626), 
контингент пожилого возраста составляет 
29% (203770), из них доля мужчин – 10,6% 
(103335), женщин – 8,9% (100335). В основ-
ном эти люди работают в сфере обслужива-
ния или низкоквалифицированного труда.  

Еще 18% пенсионеров хотели бы продол-
жить работу, если бы их устроили условия 
труда. Это люди, которые предпочитают ум-
ственный труд физическому. Трудоустройст-
ву таких пенсионеров мешает существующая 
латентная возрастная дискриминация и ран-
няя «мотивация к отставке» или невостребо-
ванность практического опыта в современ-
ном российском обществе. 

При этом, демографическая ситуация в 
Оренбургской области такова, что не обеща-
ет работодателям перспектив работы с моло-
дежью. Уже сегодня на сезонные ремонтные 
работы предприятия области набирают до 
20% работников пенсионного возраста. 

В связи с вышеизложенным нам представ-
ляется своевременной разработка региональной 
программы, направленной на трудоустройство 
лиц пожилого возраста. Для этого предлагаем, 
во-первых, воспользоваться европейским опы-
том квотирования определенного процента ра-
бочих мест для пожилых людей на предпри-
ятиях и в организациях Оренбурга и области. 
Во-вторых, организовать за счет городского 
бюджета систему «новой занятости» – систему 
переобучения и повышения квалификации. И в- 
третьих, использовать опыт работы фостерных 
семей в США, что позволит применять в ос-
новном практический опыт педагогических и 
медицинских работников при реализации соци-
альных программ по работе с малообеспечен-
ными людьми или людьми, попавшими в труд-
ную жизненную ситуацию. 

Кроме того, считаем, что отработка ре-
гиональной программы трудоустройства лиц 
пожилого возраста может стать основой для 
Федеральной Целевой программы и обозна-
чить новое направление государственной по-
литики в сфере социальной защиты лиц по-
жилого возраста. 
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Развитие конкуренции является неотъем-
лемой составной частью процесса рыночных 

реформ, ее конечная цель – повышение эф-
фективности экономики за счёт расширения 
уже имеющихся мощностей производства, 
появление новых производств, снижение из-
держек и повышение качества продукции (ус-
луг), создание новых товаров, способов их 
производства и распространения.  

Конкуренция в сельском хозяйстве в на-
стоящее время представляет борьбу за выжи-
вание на местных рынках. Основную угрозу 
сельскохозяйственным производителям рес-
публики представляют производители других 
регионов и стран, работающие в лучших ус


